
　
　
　

生
活
保
護
は
本
当
に
問
題
の

多
い
制
度
だ
と
思
い
ま
す
。
第
一
に
、

貰
う
人
と
貰
わ
な
い
人
の
不
公
平
感

が
非
常
に
強
い
制
度
だ
と
い
う
こ
と
、

そ
し
て
さ
ら
に
最
悪
な
の
が
、働
い
て

収
入
を
得
る
と
そ
の
分
保
護
費
が

減
ら
さ
れ
る
の
で
、働
く
意
欲
が
涌
き

辛
い
制
度
だ
と
い
う
点
で
す
。

　
　
　

今
や
転
職
サ
イ
ト
の
広
告
を

見
な
い
日
は
無
い
く
ら
い
、
転
職
が

一
般
的
に
な
っ
た
現
代
で
、
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
あ
り
方
も
、
そ
う

い
う
暮
ら
し
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
制
度

老
後
２
０
０
０
万
円
社
会
で

ど
れ
だ
け
の
人
が

幸
せ
に
な
れ
る
の
か
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少
し
前
に
、
老
後
の
生
活
に
は
２
０
０
０
万
円
く
ら
い
必
要

だ
と
い
う
レ
ポ
ー
ト
が
財
務
省
か
ら
出
さ
れ
て
、
波
紋
を
呼
び
ま
し
た
ね
。

僕
は
経
営
者
と
し
て
従
業
員
を
抱
え
て
き
た
経
験
か
ら
言
え
ば
、

率
直
に
言
っ
て
そ
ん
な
社
会
で
ど
れ
だ
け
の
人
が
幸
せ
に
な
れ
る
の
か
と

絶
望
に
近
い
感
情
を
抱
き
ま
し
た
。
少
な
く
と
も
う
ち
の
会
社
で
は

そ
れ
だ
け
の
給
料
を
全
員
に
出
す
こ
と
は
不
可
能
で
す
。

　
　
　

そ
う
で
す
ね
。
い
ま
日
本
の
社
会
は
ど
ん
ど
ん
格
差
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
普
通
に
就
職
し
て
真
面
目
に
働
い
た
人
が
豊
か
に
な
れ
る

社
会
は
昭
和
ま
で
で
、
平
成
の
時
代
以
降
働
く
人
の
実
質
所
得
は

下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
一
方
で
資
産
が
よ
り
多
く
の
収
入
を
産
む

構
造
は
ど
ん
ど
ん
加
速
し
て
い
ま
す
。
税
と
社
会
保
障
が
所
得
の
再
配
分

機
能
を
果
た
せ
て
い
な
い
の
で
貧
富
の
差
は
年
々
拡
大
す
る
ば
か
り
で
す
。

　
　
　

原
因
は
明
ら
か
で
、
時
代
と
と
も
に
人
口
構
成
や
社
会
構
造
が

大
き
く
変
わ
っ
た
の
に
、
社
会
保
障
制
度
の
考
え
方
が
ま
っ
た
く
と

言
っ
て
い
い
ほ
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は

日
本
の
政
治
が
機
能
し
て
い
な
い
証
拠
で
す
。
今
の
制
度
が
作
ら
れ
た

高
度
成
長
期
と
現
在
の
社
会
を
比
較
す
る
と
、
そ
の
違
い
は
明
ら
か
で
す
。
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今
後
人
口
は
加
速
度
的
に

減
少
し
て
い
く
の
に
、
政
府
は
若
い

世
代
が
少
な
い
人
口
で
多
く
の

高
齢
者
を
支
え
る
社
会
保
障
の

モ
デ
ル
を
必
死
に
守
ろ
う
と
し
て

い
ま
す
。
現
役
世
代
一
人
当
た
り
の

負
担
が
急
激
に
増
加
し
て
い
く
の
は

高
齢
者
が
増
え
た
か
ら
じ
ゃ
な
く
、

世
代
間
で
支
え
る
と
い
う
人
口
増
加

時
代
の
考
え
方
を
政
府
が
変
え
よ
う

と
し
な
い
か
ら
で
す
。

　
　
　

そ
の
通
り
で
す
ね
。
制
度
は

人
が
幸
せ
に
暮
ら
す
た
め
の
も
の
で
、

時
代
に
合
わ
な
く
な
っ
た
も
の
は

む
し
ろ
速
や
か
に
変
え
て
い
く
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
。
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
考
え
方
も
変
え
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
か
つ
て
は
正
規
雇
用
が

前
提
で
、
離
職
す
る
こ
と
は
い
わ
ば

事
故
の
よ
う
な
扱
い
で
し
た
か
ら
、
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職
を
失
っ
て
初
め
て
補
償
を
受
け
る

と
い
う
考
え
方
で
、
雇
用
保
険
や

生
活
保
護
の
制
度
が
で
き
ま
し
た
。

金
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吉
村 チ

ャ
レ
ン
ジ
を
生
む

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

に
創
り
直
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。
離
職

し
や
す
く
転
職
し
や
す
い
社
会
は
成
長

分
野
へ
の
人
の
流
動
が
起
き
や
す
く
、

社
会
全
体
が
活
性
化
し
ま
す
。
何
よ
り
、

嫌
な
仕
事
を
生
活
の
た
め
に
続
け
ざ
る

を
得
な
い
人
生
を
送
っ
て
い
る
人
に
も
、

政
治
の
力
で
新
し
い
人
生
を
選
べ
る

環
境
を
用
意
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
　
　

維
新
の
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム

の
議
論
は
ま
さ
に
そ
の
観
点
か
ら
ス
タ

ー
ト
し
た
も
の
で
す
。
国
民
全
員
に

最
低
限
度
の
収
入
を
保
障
す
る
こ
と
で
、

生
活
の
心
配
を
や
わ
ら
げ
、
や
り
た
い

仕
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
や
す
い
環
境
を

作
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
は
国
民

全
員
が
対
象
で
す
の
で
非
常
に
フ
ェ
ア

な
制
度
で
す
。
働
い
た
分
は
そ
の
ま
ま

上
乗
せ
さ
れ
る
の
で
労
働
意
欲
を
削
ぐ

こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。
維
新
の
会
で
は

こ
れ
に
必
要
な
財
源
の
計
算
を
既
に

吉
村

行
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

現
在
の
複
雑
な
制
度
が
い
か
に

無
駄
が
多
く
、
不
公
平
な
制
度
か
と

い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
ね
。
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現在の社会保障制度

失業手当生活保護 給与所得

現在の社会保障制度
救済型の制度で、それぞれ
手続きが煩雑。働く人には
恩恵がない。

給与所得

ベーシックインカム

　
　
　

民
主
党
政
権
時
の
事
業
仕
分
け

で
は
、
や
め
る
べ
き
事
業
を
議
論
し
、

失
敗
し
ま
し
た
。
や
め
る
べ
き
は
事
業

で
は
な
く
無
駄
な
仕
事
で
す
。
制
度
を

シ
ン
プ
ル
に
す
れ
ば
事
務
処
理
が
減
り

行
政
組
織
を
ス
リ
ム
に
で
き
ま
す
。僕
は

大
阪
で
こ
れ
を
や
り
、
実
際
に
財
源
を

生
み
出
し
て
き
ま
し
た
。
国
の
改
革
は

ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
で
す
。

吉
村

複雑な制度を一本化。
手続きなしで公平に
最低所得を保障


